GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
¥ SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

DELIBERACAO CIB-SUS/MG N° 4.734, DE 19 DE JUNHO DE 2024.

Aprova a solicitagdo ao Ministério da Salde da
incorporacdo de recurso financeiro para o teto
financeiro federal de Média e Alta Complexidade
(MAC) para custeio de Orteses, Proteses e Materiais
Especiais (OPM) em Gastroenterologia e OPM em
Urologia, para a Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia do Estado de Minas Gerais.

A Comisséo Intergestores Bipartite do Sistema Unico de Salde do Estado de Minas Gerais - CIB-
SUS/MG, no uso de suas atribui¢cGes que lhe conferem o art. 14-A da Lei Federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e o art. 32 do Decreto Federal n° 7.508, de 28 de junho de 2011 e considerando:

- a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢fes para promogao,
protecéo e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes;

- a Lei Federal n°8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participagdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Salde/SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da salde;

- a Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em aces e servicos publicos de salde; estabelece os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a satde e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis nos 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias;

- 0 Decreto Federal n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, para dispor sobre a organizacao do Sistema Unico de Satde - SUS, o planejamento da sadde,
a assisténcia a saude e a articulacdo interfederativa e da outras providéncias;

- a Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017, que consolida as normas sobre o
financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e 0s servigos de saude do Sistema
Unico de Saude, no Titulo 111, regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para
as acdes e 0s servicos de satde, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo monitoramento
e controle;

- aPortaria GM/MS n° 3.992, de 28 de dezembro de 2017, que altera a Portaria de Consolidacio GM/MS
n° 6, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais
para as acdes e 0s servicos publicos de satde do Sistema Unico de Salide;

- 0 Memorando.SES/SUBRAS-SAE-DPE-CASPD-DR.n° 389/2024, de 03 de junho de 2024, da

Coordenacdo de Atencdo a Saude da Pessoa com Deficiéncia e Doencas Raras da Diretoria de Politicas
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Raras, que apresenta detalhamento do requerimento;

- a necessidade da incorporagéo de recursos ao Teto MAC de Minas Gerais para garantir a continuidade
do fornecimento de bolsas coletoras e adjuvantes para estomas intestinais a usuarios com estomias do
Servicos de Atencdo a Saude da Pessoa Ostomizada — SASPO da Rede de Cuidados da Pessoa com
Deficiéncia do SUS/MG;

- que cabe a CIB-SUS/MG aprovar a alocacdo dos novos recursos, considerando a expectativa
demonstrada pelo Estado de Minas Gerais em recompor o financiamento da Rede de Cuidados a Pessoa
com Deficiéncia do Estado de Minas Gerais; e

- a aprovacao da CIB-SUS/MG em sua 3082 Reunido Ordinaria, ocorrida em 19 de junho de 2024.

DELIBERA:

Art. 1° - Fica aprovada a solicitacdo ao Ministério da Saude da incorporagédo de recurso financeiro para
o teto financeiro federal de Média e Alta Complexidade (MAC) do Estado de Minas Gerais para custeio
de Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) em Gastroenterologia e OPM em Urologia, para a
Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia do Estado de Minas Gerais, nos termos do Anexo Unico
desta Deliberacéo.

Paragrafo Unico — A justificativa para a incorporagdo dos recursos de que trata o caput deste artigo,

consta no Anexo Unico desta Deliberagéo.

Art. 2° - A incorporacdo de que trata esta Deliberacdo devera ocorrer em carater permanente, perfazendo
o valor anual de R$ 30.230.000,00 (trinta milhdes, duzentos e trinta mil reais), onerando o orgamento
do Ministério da Saude.

Paréagrafo unico — O recurso deverd ser incorporado ao Fundo Estadual de Saude.

Art. 3° - Esta Deliberacédo entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos financeiros na PPI/MG

apos publicagdo da Portaria Ministerial de alocagdo do recurso de que trata esta Deliberag&o.
Belo Horizonte, 19 de junho de 2024.

FABIO BACCHERETTI VITOR
SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE E
COORDENADOR DA CIB-SUS/MG

ANEXO UNICO DA DELIBERACAO CIB-SUS/MG N° 4.734, DE 19 DE JUNHO DE 2024

(disponivel no sitio eletrénico www.saude.mg.gov.br/cib).
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ANEXO UNICO DA DELIBERAGAO CIB-SUS/MG N° 4.734, DE 19 DE JUNHO DE 2024.

JUSTIFICATIVA TECNICA

O pleito de incorporagdo de recurso federal ao teto financeiro de Média e Alta Complexidade

(MAC) para custeio das Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) em Gastroenterologia e

OPM em Urologia, para a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia do Estado de Minas Gerais

encontra-se embasado em quatro justificativas, que seguem:

1.

A crescente taxa de realizacdo de procedimentos de confeccao de estomias de eliminagédo e
a baixa taxa de realizagcdo do procedimento de fechamento das estomias de eliminacdo,
gerando aumento da demanda ao longo do tempo;

A defasagem dos valores previstos na PPI MG por ano em relagcdo aos valores totais por
ano destinados a aquisicdo de bolsas coletoras e adjuvantes para estomas intestinais e
urinarios (OPM em Gastroenterologia e OPM em Urologia), pela Secretaria de Estado de
Saude de Minas Gerais;

O aumento do nimero de pacientes, 0 aumento do pre¢o unitario dos itens adquiridos em
processo licitatorio e a mudanca do perfil de consumo de bolsas de ostomia e adjuvantes
pelas pessoas com estomia atendidas pelos SASPO da RCPD do SUS-MG;

O risco de desabastecimento diante da indisponibilidade de recursos do Tesouro Estadual,
para complementar os custos do fornecimento de bolsas coletoras e adjuvantes no exercicio

de 2024, acima dos valores previstos na Lei Orcamentaria Anual - LOA 2024.

A crescente taxa de realizacdo de procedimentos de confeccdo de estomias de
eliminacdo e a baixa taxa de realizagdo do procedimento de fechamento das estomias

de eliminacé&o, gerando aumento da demanda ao longo do tempo:

Estoma intestinal ou urinario € uma abertura cirdrgica realizada no abdome de uma pessoa com

0 objetivo de restabelecer a comunicagdo entre o intestino ou ureter (es) e 0 meio externo,

compensando seu funcionamento afetado por alguma doenca. A partir do momento em que é

submetida a uma cirurgia para abertura de um estoma, a pessoa com estomia passara a eliminar

fezes (estoma intestinal) ou urina (estoma urinario) pelo estoma, de forma involuntéaria, ou seja,

sem controle de esfincter. Essa condicdo pode apresentar-se em carater temporario, quando ha

possibilidade de reconstrucdo do transito intestinal, ou em carater permanente, quando a pessoa

ficara com a estomia pelo resto da vida.

Em levantamento realizado em 2023 nas fichas de cadastro e fichas de avaliagdo de enfermagem
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encaminhadas pelos SASPO da RCPD do SUS-MG, foram analisados os cadastros de 9.740

pessoas com estomia com cadastro ativo, permitindo conhecer o diagnostico que levou a

necessidade de cirurgia para abertura de estoma, conforme Tabela 1 e Grafico 1.

TABELA 1 - Quantidade de pessoas cadastradas nos SASPO da RCPD do SUS-MG, por
diagndstico (n = 9.740 pessoas)

Diagnéstico Quantidade | Percentual
(fator que levou a confecgdo do estoma)

Anomalia Anorretal (anus imperfurado) 84 0,9
Céncer de bexiga 685 7
Cancer de colon 1.513 15,5
Cancer de ovario/utero 166 1,7
Cancer de prostata 38 0,4
Cancer de reto 2.991 30,7
Complicacdes cirurgicas 61 0,6
Diverticulite 457 4,7
Doenca de Crohn 169 1,7
Doenca de Hirschsprung (megacdlon) 81 0,8
Fistula 155 1,6
Megacoélon chagasico 333 3,4
Obstrucéo intestinal (massa, cancer e volvo) 795 8,2
Polipose adenomatosa familiar 48 0,5
Retocolite ulcerativa 68 0,7
Sem informacao 694 7,1
Sindrome de Fournier 46 0,5
Trauma (arma branca e de fogo, acidente de transito, | 382 3,9
outros traumas externos)

Outros 974 10
Total 9.740 100

Fonte: SES-MG, 2024.

GRAFICO 1 - Quantidade de pessoas cadastradas nos SASPO da RCPD do SUS-MG, por

diagndstico (n = 9.740 pessoas)
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Fonte: SES-MG, 2024.

Verifica-se que o principal diagndstico que levou a necessidade de abertura de estomia é o Cancer
de Reto com 30,7% (2.991 pessoas), seguido pelo Cancer de Colon com 15,5% (1.513 pessoas).
Somados, todos os diagndsticos relacionados ao Cancer totalizam 55,4% (5.393 pessoas).
Outros diagnosticos também apresentam quantidades relevantes, tal como a Obstrugéo intestinal
(massa, cancer e volvo) 8,2% (795 pessoas), Diverticulite 4,7% (457 pessoas), Trauma (arma
branca e de fogo, acidente de transito, outros traumas externos) 3,9% (382 pessoas) e Megacolon
chagésico 3,4% (333 pessoas).

Em consulta realizada nos registros de Autorizacdes de Internacdes Hospitalares (AIH) do
Sistema de Informac6es Hospitalares do SUS (SIH/SUS) do Ministério da Saude, nos ultimos
dez anos, de 2014 a 2023, foram realizados 16.403 procedimentos cirdrgicos para abertura de
estoma (0407020101 COLOSTOMIA, 0407020306 JEJUNOSTOMIA / ILEOSTOMIA,
0409010588 URETEROSTOMIA CUTANEA, 0416050042 COLOSTOMIA EM
ONCOLOGIA), com local de atendimento em Minas Gerais, sendo que 1.651 foram realizadas
em 2023, conforme Tabela 2 e Grafico 2.

Vale destacar que no caso do procedimento 0407020306 JEJUNOSTOMIA / ILEOSTOMIA,

este inclui a abertura de estomias de alimentagdo (jejunostomias), critério que excluiria estas
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cirurgias dos quantitativos de cirurgias para abertura de estomias de eliminagédo (ileostomias,
colostomias e urostomias), ndo sendo possivel aplicar tal filtro na consulta. Desta forma,

considerou-se o total de jejunostomias e de ileostomias juntos.

No mesmo periodo, de 2014 a 2023, foram realizados 3.104 procedimentos cirdrgicos de
fechamento de estoma (Cédigo 0407020241 - FECHAMENTO DE ENTEROSTOMIA
(QUALQUER SEGMENTO)), com local de atendimento em Minas Gerais, sendo 249 em 2023,
conforme Tabela 2 e Grafico 2.

Analisando os dados apresentados, em relacdo a proporgdo entre as cirurgias para abertura do
estoma e cirurgias para fechamento do estoma, verifica-se que nos altimos 10 anos, 16.403
pessoas passaram a conviver com uma estomia em Minas Gerais, ao passo que apenas 3.104

pessoas com estomia passaram pela cirurgia de fechamento do estoma, no mesmo periodo.

TABELA 2 - Cirurgias para abertura e para fechamento das estomias

Procedimentos hospitalares do SUS - por local de internacéo - Minas Gerais

AlIH aprovadas por Procedimento e Ano atendimento

Procedimento: 0407020101 COLOSTOMIA, 0407020241 FECHAMENTO DE
ENTEROSTOMIA (QUALQUER SEGMENTO), 0407020306 JEJUNOSTOMIA /
ILEOSTOMIA, 0409010588 URETEROSTOMIA CUTANEA, 0416050042
COLOSTOMIA EM ONCOLOGIA

Periodo:2014-2023

201
Procedimento 2014 2015 2016 [2017|8  |2019 |2020 [20212022|2023 Total

0407020101 COLOSTOMIA 607 |609 604 (659 639 (640 (700 (672 |716 |660 6563

0407020306 JEJUNOSTOMIA
/ ILEOSTOMIA

902 |842 887 (896 (981 (975 [963 |1078|1059|877 9523

0409010588
URETEROSTOMIA 25 22 31 (34 [35 24 29 40 |51 |24 |317
CUTANEA

0407020241 FECHAMENTO
DE ENTEROSTOMIA[378 (371 (386 [357 (340 [284 (186 [233 [285 [249 (3104
(QUALQUER SEGMENTO)

DIFERENCA ENTRE|1156 {1102 {1136 1232|131 |1355 |1506 |1557(1541|1312|13299
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CIi?URGIAS PARA 5)

ABERTURA E PARA
FECHAMENTO DE
ESTOMIAS*

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)

Notas: * Célculo inserido pela rea técnica da CASPD-DR.

GRAFICO 2 - Cirurgias para abertura e para fechamento das estomias
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Fonte: Ministério da Saude - Sistema de InformacGes Hospitalares do SUS (SIH/SUS).

Apo0s passar pelo procedimento cirdrgico que tem como resultado a abertura de um estoma
intestinal ou urinario, a pessoa com estomia necessitara utilizar bolsas coletoras especificas, para
realizar a coleta do contetido (fezes ou urina) eliminado através estoma, enquanto permanecer
com o estoma.

A primeira bolsa coletora é adaptada ao abdome do paciente ainda na mesa de cirurgia, passando
a ser um produto de uso continuo, devendo ser trocada pelo préprio paciente ou por seu cuidador
a cada intervalo de dois a cinco dias, a depender das condi¢es do paciente que refletem na

durabilidade da bolsa.

“O equipamento coletor constitui uma extensdo do corpo, passando a
fazer parte da vida da pessoa. Além de exceléncia funcional, um

dispositivo coletor deve ser seguro, discreto, praticamente andnimo, e,
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ao mesmo tempo, totalmente confiavel. Ressalta-se que a pessoa nédo
consegue sentir-se segura quando existe ameaca de vazamentos pela
bolsa ou pela placa.” (Linha de Cuidados da Pessoa Estomizada, p. 69,
2015)

Para a pessoa com estomia a unica op¢do de eliminacdo dos efluentes (fezes ou urina) € por via
do estoma localizado no abdome, sem controle voluntério, ou seja, sem prever 0 momento da
eliminacdo. Para que possa ter o minimo de controle sobre sua eliminacédo de efluentes, de forma
digna, higiénica, discreta e segura, a Unica op¢do disponivel aos estomizados sera a utilizacdo
das bolsas coletoras especificas.

O acesso a bolsas coletoras adequadas e em quantidade suficiente é fator determinante na
reabilitacdo da pessoa com estomia, seu retorno e manutencdo das atividades de vida diaria e
alcance de uma qualidade de vida digna.

Em estudo recente tratando das repercussdes do processo de viver da pessoa com estoma, em

relagdo a variavel “utilizagdo da bolsa coletora”, constatou-se 0 seguinte:

“[...] a pessoa com estoma e/ou seu familiar cuidador precisam
deslocar-se todos 0s meses até o servi¢o para sua obtenc¢ao, tornando-se
dependente do mesmo para seu cuidado, o que foi observado como uma
das dificuldades de viver com um estoma. Sua existéncia passa agora a
ser representada pela materialidade do estoma em seu corpo, dependente
da bolsa coletora e adjuvantes, e sem controle esfincteriano.”
(Repercussdes no processo de viver da pessoa com estoma. Rev. Texto

& Contexto Enfermagem. Floriandpolis, 2016)

Evidenciaram-se a dependéncia da pessoa com estomia a utilizagdo da bolsa coletora para uma
existéncia digna, bem como a dependéncia do servico publico de salde para obtencdo das mesmas.
A Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD-MG), instituida no ambito do Sistema Unico
de Salde de Minas Gerais por meio da Deliberacdo CIB-SUS/MG n° 1.272 de 24 de outubro de
2012, realiza assisténcia em reabilitacdo as pessoas com deficiéncia fisica/ostomia, intelectual,
auditiva, visual e em mdaltiplas deficiéncias e é constituida por servicos com diferentes densidades
tecnologicas e niveis de atencéo a salde, seguindo as diretrizes ministeriais e estaduais vigentes.
Atualmente na RCPD-MG, existem 58 Servicos de Atencdo a Saude da Pessoa Ostomizada
(SASPO), que sdo pontos de atengdo ambulatorial especializados em cuidados as pessoas com

estomias de eliminac&o, os quais possuem abrangéncia assistencial regionalizada.
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O SASPO ¢ definido como servico que presta assisténcia especializada e de natureza interdisciplinar
as pessoas com estoma objetivando sua reabilitacdo, incluindo a orientacdo para o autocuidado,
prevencdo, tratamento de complicagdes nas estomias, capacitacao e fornecimento de equipamentos
coletores e adjuvantes de protecdo e seguranca (OPM Gastroenterologia e OPM Urologia). Deve
dispor de equipe multiprofissional, equipamentos e instalagdes fisicas adequadas, integrados a
estrutura fisica de policlinicas, ambulatérios de hospital geral e especializado, unidades
ambulatoriais de especialidades, unidades de Reabilitacdo Fisica.

A Deliberagdo CIB-SUS/MG n°4.186, de 16 de maio de 2023 que aprova a Grade de Referéncia
dos Servigos Especializados da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD/MG) por
microrregido de Saude no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) no Estado de Minas Gerais, é
um ato administrativo que consolida, publiciza e viabiliza o fluxo regulatério para organizar o
acesso assistencial da pessoa com deficiéncia a Rede de Cuidados. Por essa Deliberacdo estdo
pactuados os municipios de atendimento para assisténcia de reabilitacdo em estomias (reabilitagdo
e concessdo de OPM Gastroenterologia e OPM Urologia) no Estado de Minas Gerais.

Portanto, apds passar pela cirurgia para abertura de estoma, as pessoas com estomia Sao
encaminhadas aos SASPO da RCPD-MG, que séo os servigos especializados por meio dos quais as
pessoas com estomia tém acesso a cuidados de satide com foco na sua reabilitacdo, incluindo o
fornecimento de bolsas coletoras e adjuvantes.

Segundo a International Ostomy Association (I0A), ha uma projecdo de que de que existe uma
pessoa com estomia para cada mil habitantes, em paises com bom nivel de assisténcia a salde,
podendo ser bem inferior em paises menos desenvolvidos.

Aplicando-se a estimativa da IOA de que had uma pessoa com estomia para cada mil habitantes, ou
seja, 0,10% da populacéo geral, considerando-se a populagdo total estimada para o Estado de Minas
Gerais pelo CENSO IBGE 2022 de 20.538.718 pessoas, haveria cerca de 20.538 pessoas com
estomia no Estado.

No entanto, 0 nimero de pessoas com estomia com cadastro ativo nos servicos da RCPD do SUS-
MG em maio de 2024 é de 12.738 pessoas, que representa um total de 0,06% da populacao total do
Estado.

Apesar de apresentarem-se nimeros de pessoas com estomia inferiores ao estimado pela IOA para
paises desenvolvidos com bom acesso aos servigos de saude, o nimero de pessoas com estomia
atendidas pelos SASPO da RCPD do SUS-MG tem aumentado a cada ano, aumentando a demanda
por estes servigos especializados e por fornecimento de bolsas coletoras e adjuvantes.

Nos arquivos da CASPD-DR da SES-MG, é possivel verificar o crescimento da demanda por meio
do numero médio de pessoas com estomia com cadastro ativo nos SASPO da RCPD-MG, do ano
de 2014 a 2023 Gréfico 3.
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GRAFICO 3 - Nimero médio de pessoas com estomia com cadastro ativo nos SASPO da
RCPD do SUS-MG no ano, no periodo de 2014 a 2023 (Em mil).
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Fonte: Coordenagdo de Atencdo a Salde da Pessoa com Deficiéncia (CASPD) da Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais (SES-MG), 2024.

Analisando os dados, verifica-se que, nos ultimos 10 anos (2014 a 2023) houve um aumento do
numero médio de pacientes com cadastro ativo nos SASPO da RCPD do SUS-MG de 6.480
pessoas com estomia no ano de 2014 para 12.080 pessoas com estomia em 2023, trazendo um
incremento de 5.600 pessoas, 0 que representa um aumento de 86% de demanda no periodo ou
de 8,6% ao ano.

No registro histérico do nimero de pessoas com estomia com cadastro ativo nos SASPO da

RCPD do SUS-MG, verifica-se um aumento aproximado de 8% ao ano, refletindo no aumento

da demanda por reabilitagdo e por bolsas coletoras, elevando os custos para aquisi¢cdo destes
insumos pela SES-MG, porém, existem outras variaveis que impulsionam o aumento destes

custos, conforme sera apresentado nos proximos topicos.

2. A defasagem dos valores previstos na PP1 MG por ano em relacdo aos valores totais

por ano destinados a aquisicdo de bolsas coletoras e adjuvantes para estomas

intestinais e urinarios (OPM em Gastroenterologia e OPM em Urologia), pela

Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais:

O acesso as bolsas coletoras para estomas intestinais e urinrios é um direto garantido pela

Politica Nacional de Atencdo a Saude das Pessoas Ostomizadas, regulamentada pela Portaria

10
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SAS/MS n.° 400 de 16 de novembro de 2009, por meio da qual se estabelecem, entre outras, as

seguintes diretrizes:

- Art. 10°: determina na forma do Anexo Il os atributos das Orteses,
proteses e materiais especiais (OPM) em gastroenterologia e urologia,
que se referem as bolsas coletoras e adjuvantes para estomas intestinais

e urinarios a serem fornecidos pelo Sistema Unico de Sadde - SUS.

- Art. 11°: determina que caiba as Secretarias de Salde dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, adotar as providéncias necessarias
ao cumprimento das diretrizes estabelecidas nesta Portaria, podendo
instituir normas de carater suplementar, a fim de adequa-las as

necessidades locais.

No Sistema Unico de Satde de Minas Gerais — SUS/MG, a Deliberagio CIB-SUS/MG n.° 332
de 15 de mar¢o de 2007 pactuou o remanejamento de recursos financeiros de custeio de bolsas
de ostomia para o Teto do Estado de Minas Gerais a partir da competéncia de maio de 2007.

A Resolucdo SES-MG n.° 1.249 de 20 de julho de 2007, em seu Art. 12, define as seguintes
competéncias dos d6rgaos integrantes do SUS/MG, no que se refere ao fornecimento de bolsas

coletoras e adjuvantes para estomas intestinais e urinarios, a saber:

- | Compete a SES-MG:

c) desenvolver e organizar os processos de aquisicao e distribuicdo das
bolsas e demais acessorios;

b) receber, conferir e distribuir, aos servicos de referéncia dos

municipios, as bolsas de colostomia/urostomia e demais dispositivos.

A Deliberacdo 3.119 de 03 de fevereiro de 2020 aprovou as regras para a reprogramacéo de
recursos financeiros de R$19.114.763,25 para custeio de bolsas coletoras e adjuvantes para
estomas intestinais e urinarios no ambito da Programacdo Pactuada Integrada - PPI, conforme

defini¢bes desta Deliberacéo.
Art. 1° - Ficam aprovadas as regras para a reprogramacao de recursos

financeiros de custeio de bolsas coletoras e adjuvantes para estomas

intestinais e urinarios no &mbito da Programacéo Pactuada Integrada -
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PPI, conforme defini¢des desta Deliberacdo. Parédgrafo Gnico - O
recurso financeiro de que trata o caput deste artigo é de
R$19.114.763,25 (dezenove milhdes, cento quatorze mil, setecentos e
sessenta e trés reais e vinte cinco centavos) sendo:

| - R$ 4.114.782,41 (quatro milhdes cento e quatorze mil, setecentos e
oitenta e dois reais e quarenta e um centavos), programados na PPI nas
formas de organizacdo 70105 — OPM em gastroenterologia e 70106 —
OPM em urologia, provenientes da Deliberacdo CIB-SUS/MG n° 332, de
15 de marco de 2007; e

Il - R$ 14.999.980,84 (quatorze milhGes, novecentos e noventa e nove
mil, novecentos e oitenta reais e oitenta e quatro centavos), programados
na PPl na forma de organizacdo 99125, provenientes da Portaria
GM/MS n° 258, de 18 de fevereiro de 20109.

Os recursos financeiros citados acima, provenientes de fonte federal, tém sido insuficientes para

cobrir as despesas com as aquisi¢des de bolsas coletoras e adjuvantes para estomas intestinais e

urinarios, sendo necessario incremento com recursos do Tesouro Estadual, conforme pode ser

observado no Gréfico 4.

GRAFICO 4 - Valores destinados as aquisi¢des de bolsas coletoras e adjuvantes para estomas

intestinais e urinarios por ano, por fonte, no periodo de 2019 a 2023.

60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

0,00

Fonte:

34,53
13.86
9.01 8.60
E l I I
lann l
2019 2020 2021 2022 2023

Recursos do Tesouro Estadual (Em milhdes)
m Recursos PPI OPM Gastroenterologia e OPM Urologia (Em Milhoes)

—Meédia de pacientes atendidos no exercicio (Em mil)

Coordenacdo de Atencdo a Saude da Pessoa com Deficiéncia (CASPD) da Secretaria de

12



i lsv%  GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
2% SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Estédo de Salde de Minas Gerais (SES-MG), 2024.

TABELA 3 - Valores destinados as aquisicdes de bolsas coletoras e adjuvantes para estomas

intestinais e urinarios por ano, por fonte, no periodo de 2019 a 2023,

Ano 2019 2020 2021 2022 | 2023
Recursos PPI OPM Gastroenterologia e
OPM Urologia (Em milhdes)

4,11 19,11 19,11 |19,11 |19,11

Recursos do Tesouro Estadual
) 16,42 | 9,01 8,60 13,86 | 34,53
(Em milhdes)
Total de Recursos (Em milhdes) 20,53 | 28,12 |27,71 | 32,97 |53,64

Média de pacientes atendidos no

) ) 9,21 10,01 | 11,23 |11,06 | 12,08
exercicio (Em mil)

Fonte: Coordenacdo de Atencdo a Saude da Pessoa com Deficiéncia (CASPD) da Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais (SES-MG), 2024.

Nos dados representados no Grafico 4 e Tabela 3, destaca-se que no ano 2020 ocorreu a
incorporacao de recursos na PPl MG para OPM em gastroenterologia e OPM em urologia, na
ordem de 14,99 milhdes de reais provenientes da Portaria GM/MS n° 258, de 18 de fevereiro de
2019. Tal incorporacdo elevou o total de recursos disponiveis de fonte federal programados na
PPl MG, para o fornecimento desses insumos, para 19,11 milhdes de reais a partir do exercicio
de 2020 em diante, valor que permanece vigente atualmente, sem reajustes ha 4 anos.

Apesar do citado incremento realizado no més de fevereiro do exercicio de 2020, no mesmo ano
o valor total ano destinado as aquisi¢Bes de bolsas e adjuvantes saltou dos 20,53 milhdes do
exercicio de 2019 para 28,12 milhGes de reais ao fechamento do exercicio de 2020, representando
um aumento de 36,97% nos custos em um ano. Para cobrir estes custos totais do exercicio de
2020, a SES-MG complementou com o valor de 9,01 milhdes de reais com recursos do Tesouro
Estadual.

No exercicio de 2021, os nimeros mantiveram-se aproximados, apresentando uma discreta
reducdo de 1,46%, mas o valor total que chegou a 27,71 milhGes de reais manteve-se acima dos
19,11 milhdes de reais programados na PPl MG. Desta forma, para cobrir estes custos totais do
exercicio de 2021, a SES-MG complementou com o valor de 8,60 milhdes de reais com recursos
do Tesouro Estadual.

No exercicio de 2022 ocorreu a retomada da tendéncia de aumento, apresentando 18,98% de

aumento, que levou a um custo total de 32,97 milhdes de reais destinados as aquisi¢cdes destes
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insumos no ano. Para cobrir estes custos totais do exercicio de 2022, a SES-MG complementou
com o valor de 13,86 milhdes de reais com recursos do Tesouro Estadual.

No exercicio de 2023, ocorreu um aumento expressivo de 62,69% nos custos para aquisi¢do de
bolsas coletoras e adjuvantes, elevando os custos totais no ano para 53,64 milhdes de reais
destinados as aquisi¢cdes destes insumos. Para cobrir estes custos totais do exercicio de 2023, a
SES-MG complementou com o valor de 34,53 milhdes de reais com recursos do Tesouro
Estadual.

No acumulado do periodo dos Ultimos 5 anos, de 2019 a 2023, comparando-se 0s custos totais
do ano de 2019 com os de 2023, houve um aumento de 161,28% no periodo.

A ocorréncia de algumas varidveis impulsiona o aumento destes custos, conforme serd

apresentado no proximo tépico.

3. Aumento do ndmero de pacientes, aumento do preco unitario dos itens adquiridos em

processo licitatorio e a mudanca do perfil de consumo de bolsas de ostomia e

adjuvantes pelas pessoas com estomia do SUS-MG.

As seguintes variaveis tém sido determinantes para os aumentos expressivos verificados nos
custos anuais para aquisi¢cdo de bolsas coletoras e adjuvantes para estomas intestinais e urinarios:
1) O aumento do nimero de pacientes com cadastro ativo nos SASPO da RCPD do SUS-
MG,;
2) O aumento no prego médio de cada unidade de bolsa ou adjuvante adquirido pela SES-
MG por meio de processo licitatério;
3) A mudanca no perfil de consumo de bolsas coletoras e adjuvantes, em duas variaveis que
se relacionam:
a) Aumento da quantidade mensal de bolsas coletoras concedidas para cada paciente (por
exemplo, alterando-se 0 nimero de bolsas coletoras concedidas ao més para cada paciente de 10
para 20 unidades, representaria um aumento de 100% no custo mensal do paciente);
b) Mudanca da indicacdo do tipo de bolsa coletora, saindo dos modelos de uma peca para modelos
de duas pecas, 0s quais apresentam preco unitario trés a quatro vezes mais elevado do que os
modelos de uma peca.
Portanto, trabalha-se com a hip6tese de que estas variaveis listadas acima e representadas no
Gréfico 5, ao incidirem conjuntamente, provocam 0s expressivos aumentos verificados nos custos
anuais para fornecimento de bolsas coletoras e adjuvantes para estomas intestinais e urinarios
pelos SASPO da RCPD do SUS-MG, levando a necessidade de aporte de cada vez mais recursos

publicos.
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realizada em 2023, para acobertar o fornecimento de bolsas no exercicio de de 2024. Esta compra
foi realizada em setembro de 2023, ao final da vigéncia da Ata de Registro de Pregos (ARP) n.°
169/2022 (Validade 19/09/2023) com a finalidade de utilizar o saldo disponivel em alguns itens,
de assegurar uma compra nos precos daquela ata, definidos no pregéao eletronico de 2022, bem
como de abastecer o0 estoque para acobertar o periodo em que a SES-MG ficaria descoberta de
ARP vigente.

GRAFICO 5 - Variaveis que provocam o aumento do custo para aquisi¢do de bolsas coletoras

e adjuvantes para estomas intestinais e urinarios por ano, no periodo de 2019 a 2023.
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Fonte: Coordenacgdo de Atencdo a Saude da Pessoa com Deficiéncia (CASPD) da Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais (SES-MG), 2024.

Portanto, além das varidveis destacadas nos itens 1, 2 e 3 acima, é importante considerar que nos
dados representados no Gréfico 4 e Tabela 3 referentes ao exercicio de 2023, ocorreu a aquisi¢ao
de quantidades de alguns itens, acima da demanda para o exercicio de 2023. Estes itens ja vém
sendo distribuidos no exercicio de 2024 pelo Almoxarifado Central da SES-MG.

4. O risco de desabastecimento diante da indisponibilidade de recursos do Tesouro

Estadual, para complementar os custos do fornecimento de bolsas coletoras e

adjuvantes no exercicio de 2024, acima dos valores previstos na Lei Orcamentaria
Anual - LOA 2024:

Para acobertar os custos do fornecimento de bolsas coletoras e adjuvantes no exercicio de 2024,
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estdo disponiveis recursos das duas fontes:

1) Recursos de fonte federal programados na PPI MG no valor de 19,11 milhdes de reais;

2) Recursos de Tesouro Estadual, no valor de 8,4 milhGes de reais, de acordo com a Lei
Orcamentaria Anual — LOA 2024, conforme orcamento da SES-MG para a Agdo
Orcamentaria 4129 - Apoio e Fortalecimento da Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia.

Portanto, o valor total dos recursos disponiveis para a aquisi¢cao destes insumos no exercicio de
2024 é de 27,51 milhdes de reais.

A SES-MG ja executou uma compra de bolsas coletoras e adjuvantes para estomas intestinais e
urinarios no exercicio de 2024, referentes ao primeiro semestre (janeiro a junho), no valor total
de 24,67 milhdes de reais, dos quais foram utilizados 16,27 milhdes de reais dos recursos
programados na PPl MG e 8,40 milhdes de reais de recursos do Tesouro Estadual, conforme

representado na Tabela 4.

TABELA 4 - Valores destinados as aquisi¢des de bolsas coletoras e adjuvantes para estomas

intestinais e urinarios por semestre, por fonte, no exercicio de 2024.

Fonte dos Recursos Valor Executado no | Saldo Previsdo do | Previséo
Disponive | 1° Semestre | da 2° semestre | exercicio
I 2024 Fonte 2024 2024
2024

PPI OPM

Gastroenterologia e OPM | 19,11 16,27 2,84 2,84 19,11

Urologia (Em milhdes)

Recursos do Tesouro
Estadual 8,40 8,40 0 21,83 30,23

(Em milhdes)

Total de Recursos (Em
27,51 24,67 2,84 24,67 49,34
milhdes)

Fonte: Coordenacdo de Atencdo a Saude da Pessoa com Deficiéncia (CASPD) da Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais (SES-MG), 2024.

Ressalta-se que apds a execugdo da compra referente ao primeiro semestre de 2024 (janeiro a

junho), restou um recurso de 2,84 milhdes de reais de fonte federal programado na PPl MG e

nenhum recurso do Tesouro Estadual.
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Para 0 segundo semestre de 2024 (julho a dezembro), a estimativa para a aquisicdo desses

insumos foi baseada no mesmo valor utilizado para a compra referente ao primeiro semestre, ou
seja, 24,67 milhGes de reais. Apds deduzir o saldo disponivel na fonte federal programado na PPI
MG, que ¢é de 2,84 milhGes de reais, conclui-se que hd uma necessidade de aporte de 21,83
milhGes de reais para realizar a compra.

Portanto, evidencia-se a necessidade de incorporacdo de recursos para garantir a continuidade do
fornecimento de bolsas coletoras e adjuvantes para estomas intestinais e urinarios as 12.738
pessoas com estomia atendidas atualmente nos Servigos de Atencdo a Salde da Pessoa
Ostomizada — SASPO da RCPD do SUS/MG.

Solicita-se a incorporagdo de R$30.230.000,00 (trinta milhdes, duzentos e trinta mil reais) na
programacdo da PPl para as formas de organizacdo OPM em Gastroenterologia e OPM em
urologia no Estado de Minas Gerais, para o exercicio de 2024 em diante.
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